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1. [bookmark: _Toc498266961][bookmark: _Toc498345294]ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящий доклад разработан Управлением контроля и надзора в сфере образования, лицензирования и государственной аккредитации Министерства образования и науки Республики Тыва (далее – Управление) в целях профилактики нарушений обязательных требований в сфере образования и основан на реализации положений:
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ);
Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ);
Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», других нормативных правовых актов, регламентирующих правоотношения в сфере образования (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ);
Административного регламента осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, федерального государственного надзора в сфере образования, утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 30.06.2020 № 710 (далее – Административный регламент№ 710);
Административного регламента осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, федерального государственного контроля качества образования, утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 30.06.2020 № 709 (далее – Административный регламент№ 709);
Административного регламента осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в сфере образования, лицензионного контроля за образовательной деятельностью, утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 30.03.2020 № 407 (далее – Административный регламент № 407).
Настоящий доклад подготовлен Управлением в соответствии с:
Методическими рекомендациями по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 09.09.2016 № 7);
Методическими рекомендациями по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 20.01.2017№ 1);
Методическими рекомендациями по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований органа государственного контроля (надзора) (утверждены проектным комитетом по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольной и надзорной деятельности», протокол от 21.02.2017№ 13(2)).
Доклад содержит материалы по правоприменительной практике за 1 квартал 2021 год, в том числе:
- о проведенных в отношении подконтрольных лиц проверках и иных мероприятиях по контролю;
- о результатах проверок и наложенных по результатам указанных мероприятий мерах административной и иной публично-правовой ответственности;
- о типичных нарушениях обязательных требований.
Источниками сведений для подготовки доклада являются:
- результаты проверок и иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;
- результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан, поступивших в Управление.
	Информация в докладе представлена на основании сведений, имеющихся в Управлении, по состоянию на 01.04.2021 г.
Содержание доклада не предусматривает сведений о проверках органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования.

2. ПРОВЕДЕНИЕ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ В ОТНОШЕНИИ ОРГАНИЗАЦИЙ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ


2.1. Проведенные проверки в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность

За 1 квартал 2021 года проведено всего 44 выездных проверок (АППГ - 26; +40,9%), из них плановые – 43, внеплановые – 1. В аналогичный период прошлого года (далее - АППГ) было проведено 48 проверок, из них плановые – 26, внеплановые – 18. 
Внеплановая проверка в 1 квартале 2021 года проведена на основании подпункта «а» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона № 294-ФЗ в связи с наличием угрозы к жизни и здоровью обучающихся по согласованию с Прокуратурой Республики Тыва.
Структура проведенных проверок в разрезе типов образовательных организаций:
· дошкольные образовательные организации – 18 (АППГ - 12; +33,3%);
· общеобразовательные организации – 20 (АППГ - 8; +60%);
· организации дополнительного образования – 4 (АППГ - 2; +50%);
· профессиональные образовательные организации – 0 (АППГ - 2; -100%);
· иные организации, осуществляющие обучение – 2 (АППГ - также 2).
В разрезе типов проверенных объектов контроля (надзора) в 1 квартале 2021 года наибольшее количество проверок пришлось на общеобразовательные организации – 45% (АППГ - 30,7%) и на дошкольные образовательные организации – 40,9 % (АППГ – 46%).
Сведения о проведенных проверках в 1 квартале 2021 года по видам контроля (надзора) в сравнении с АППГ представлены в таблице 1.
Таблица 1. 
	Предмет проверки
	1 квартал 2020 года
	1 квартал 2021 года

	
	плановая
	внеплановая
	всего
	плановая
	внеплановая
	всего

	Общее количество проведенных комплексных проверок, в том числе по видам проверок:
	26
	18
	44
	43
	1
	44

	по лицензионному контролю
	26
	18
	44
	43
	1
	44

	по федеральному государственному контролю качества образования
	10
	0
	10
	20
	-
	20

	по федеральному государственному надзору за соблюдением законодательства, из них
	24
	0
	24
	43
	-
	43




В соответствии с утвержденным планом плановых проверок, все плановые проверки имели комплексный характер и проводилась одновременно по трем направлениям: федеральный государственный надзор в сфере образования, федеральный государственный контроль качества образования, лицензионный контроль (в отношении общеобразовательных организаций); либо по двум направлениям: федеральный государственный надзор в сфере образования, лицензионный контроль. 
Доля плановых проверок, проведенных с привлечением экспертов, составило 65,9% (или 29 проверок из 44) от общего числа проведенных плановых проверок, что соответствует установленным показателям. Такой подход при формировании и реализации плана плановых проверок позволил существенно повысить эффективность контрольных (надзорных) мероприятий.
В 1 квартале 2021 года случаев внесения изменений в ежегодный план проверок организаций, осуществляющих образовательную деятельность, исключения проверок из плана не было.	Обеспечено 100% выполнение плана.
При организации и проведении проверок в отношении юридических лиц в 2021 году Управлением обеспечено соблюдение прав руководителей, иных должностных лиц объектов контроля, предусмотренных статьей 21 Федерального закона № 294-ФЗ.
Было обеспечено непосредственное присутствие руководителей образовательных организаций, которым предоставлена возможность получения от должностных лиц Управления, информации, относящейся к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено Федеральным законом № 294-ФЗ.
Руководители образовательных организаций были ознакомлены с документами и (или) информацией, полученными Управлением в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация.	
В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона № 294-ФЗ по результатам проверок должностными лицами Управления, проводящими проверку, в двух экземплярах составляется акт по форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009               № 141 (далее – приказ №141).  Оформление и вручение акта проверки, включая приложение к нему, осуществляются в соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона № 294-ФЗ. Содержание акта проверки соответствует требованиям приказа №141.
Непосредственно после завершения каждой проведенной выездной проверки, должностными лицами, проводившими проверку, акты проверки с копиями приложений, подтверждающие выводы проверки, оформлены и вручены руководителям, под расписку об ознакомлении.
В отчётном периоде отсутствовали случаи отказа в ознакомлении с актом выездной проверки подконтрольных организаций. Фактов нарушения должностными лицами Управления ограничений, установленных статьей 15 Федерального закона № 294-ФЗ, при проведении проверок не допускалось.
Случаи обжалования действий (бездействия) должностных лиц Управления, повлекших за собой нарушения прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также отмены результатов проведенных проверок отсутствуют.


2.2. Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства об образовании

С целью реализации положений ст.8.2 Федерального закона № 294 – ФЗ в отчетном периоде Управлением обеспечено выполнение мероприятий, предусмотренных программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства на 1 квартал 2021 года, составлен отчет о результатах реализации программы профилактики за 1 квартал 2021 года и размещен на официальном сайте Управления.
В рамках выполнения пункта 1 Программы профилактики:
-актуализированы и размещены на официальном сайте Управления в сети «Интернет» перечни нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка которых является предметом государственного контроля (надзора):
· по каждому виду контроля и надзора составлены перечни НПА, содержащих обязательные требования, принятых в 2020 году;
· составлен перечень НПА в сфере образования, содержащих обязательные требования, в отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;
· на официальном сайте Управления регулярно размещаются материалы, методические рекомендации, руководства по соблюдению обязательных требований, с целью информирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам надлежащего соблюдения ими требований законодательства Российской Федерации и Республики Тыва;
· подготовлены и размещены на официальном сайте Управления в сети «Интернет» комментарии об изменениях в законодательстве об образовании, сроках и порядке вступлениях их в действие;
· актуализированы типичные нарушения, выявленные по итогам проверок в 1 квартале 2021 года, и размещены на официальном сайте.

В рамках выполнения пункта 2 Программы профилактики сотрудниками Управления:
- с 15 по 26 февраля 2021 г. проведен мониторинг заполнения ФИС ФРДО. По результатам мониторинга установлено, что не внесли в установленных срок сведения о выданных с 1996 г. документах об образовании 32 школы. Руководителям образовательных организаций направлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований. По состоянию на 01.04.2021 г. внесли сведения в ФИС ФРДО только 1 школа (СОШ с. Бурен-Хем), МБОУ Тээлинская СОШ. не внесли сведения в связи с утратой книги регистрации выданных документах об образовании. 
В рамках выполнения пункта 3 Программы профилактики:
- 15.01.2021 г. приняли участие в работе совещания по подготовке к ЕГЭ в 2021 году с целью обеспечения соблюдения законодательства об образовании при проведении государственной итоговой аттестации;
- 20.01.2021 г. проведено совещание в режиме ВКС с муниципальными органами управления образования и организациями, осуществляющими образовательную деятельность. На совещании подведены итоги осуществления государственного контроля (надзора) и лицензионного контроля в 2020 году и основные направления контроля (надзора) в 2021 году;
-  08.02.221 г. приняли участие в прямом эфире для обучающихся 9 классов и их родителей по вопросам проведения итогового собеседования по русскому языку в 9 классах;
- 18.02.2021 г. специалисты Управления контроля и надзора в сфере образования приняли участие в проведении курса повышения квалификации руководителей ОО по программе «Формирование современных управленческих и организационно-экономических механизмов в образовательных организациях»;
- 12.03.2021 г. проведено совещание с руководителями образовательных организаций г. Ак-Довурака на уровне муниципального органа управления образованием, на котором были обсуждены выявленные нарушения законодательства об образовании по итогам плановых проверок;
- аналогичное мероприятие проведено 19.03.2021 г. на базе МБОУ СОШ № 2 с. Кызыл-Мажалык с руководителями образовательных организаций Барун-Хемчикского кожууна;
- для контроля и оказания содействия к устранению выявленных нарушений в соответствии с наделенными полномочиями учредителям образовательных организаций направлялась информация о результатах проверок и сроках исполнения предписаний об устранении выявленных нарушениях;
- по итогам проверок по контролю качества образования в соответствии с административными регламентами направлялись письма в органы прокуратуры.


3. РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

В ходе проведения проверок в 1 квартале 2021 года выявлены нарушения в 38 или 86% образовательных организациях (АППГ – 24 (92,3%); -6,3%). Нарушений не выявлено только в 6 дошкольных образовательных организациях (д/с «Мишутка» Ак-Довурак», д/с «Салгакчы» Дон-Терезин, д/с «Арыкчыгаш» с. Аксы-Барлык, д/с «Аяс», «Аржаан», «Чечек» с. Кызыл- Мажалык).
Также в ходе проверок в 7 образовательных организациях выявлены нарушения с признаками административного правонарушения (АППГ - 6; -50%):
· по части 2 статьи 19.30 КоАП РФ – реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом – 1 случай (ДОСААФ г. Ак-Довурак);
· по части 3 статьи 19.20 КоАП РФ – осуществление образовательной деятельности с грубым нарушением лицензионных требований (отсутствие заключения Роспотребнадзора) – 1 случай (д/с «Дамырак» с. Кызыл-Мажалык);
· по части 5 статьи 19.30 КоАП РФ – нарушение установленного порядка приема (в заявлениях о приеме не указаны обязательные сведения) – 5 случаев (д/с «Гномик» с. Ильинка, д/с «Челээш» с. Кундустуг, д/с «Дюймовочка» с. Бояровка, д/с «Аленушка» с. Кок-Хаак, д/с № 38 г. Кызыла).
Сведения о проведенных проверках в 1 квартале 2021 года и количество проверок с нарушениями по типам образовательных организаций в сравнении с АППГ представлены в таблице 2.
Таблица 2. 
	Тип объекта контроля (надзора) 

	1 квартал 2020 г.
	1 квартал 2021 г.
	Отклонение значения показателей 

	
	количество проверок
	выявлено нарушений
	доля проверок с нарушениями 
	количество проверок 
	выявлено нарушений
	доля проверок с нарушениями
	

	Дошкольные образовательные организации (в том числе ИП)
	12
	11
	91,6
	18
	12
	66,6
	-25%

	Общеобразовательные организации
	8
	8
	100
	20
	20
	100
	-

	Профессиональные образовательные организации
	2
	2
	100
	-
	-
	-
	-

	Организации дополнительного образования (в том числе ИП)
	2
	2
	100
	3
	3
	100
	-

	Организации ДПО (в том числе научная)
	-
	-
	-
	
	-
	-
	-

	Иные организации
	2
	1
	50
	2
	2
	100
	+50%

	Итого:
	26
	24
	92,3
	43
	37
	86
	-6,3%



В ходе проводимых мероприятий по контролю качества образования привлеченными экспертами проводилась оценка качества подготовки обучающихся и выпускников путем анализа результатов Всероссийских проверочных работ в 2019, 2020 и 2021 годах, государственной итоговой аттестации, результатов текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации обучающихся. Выборочная оценка качества освоения обучающимися образовательных программ в форме проверочных работ по русскому языку в 4, 5, 7 классах и математике в 4, 6 классах проводилась в 14 школах, а в 6 школах Барун-Хемчикского кожууна оценочные процедуры во время проверки не проводились в связи с проведением в школах ВПР.
По итогам оценочных процедур, проведенных в ходе проверки, низкое качество подготовки обучающихся по русскому языку и математике выявлено практически во всех проверенных общеобразовательных организациях. При этом содержание образования в основном соответствовало федеральным государственным образовательным стандартам и в этой связи, на основании решения Аккредитационной коллегии действие свидетельства о государственной аккредитации не приостановлено у 14 (70%) школ.
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По результатам плановых проверок, проведенных Управлением в 1 квартале 2021 года в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность, выявлены 245 нарушений обязательных требований, из них выявлены по надзору за соблюдением обязательных требований законодательства об образовании - 208,  по лицензионному контролю – 37.  Среднее количество выявленных нарушений составило 5 нарушений (АППГ – 6; -16,6%). 

4.1. Типичные нарушения, выявляемые во всех организациях, осуществляющих образовательную деятельность:

в нарушение статьи 29 Федерального закона от 29 декабря 2012 г.  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 273-ФЗ), Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательной организации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.07.2013 г. № 582 – на официальном сайте образовательной организации не размещены информация и документы, подлежащие обязательному размещению в соответствии с Требованиями к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления информации, утвержденными приказом Рособрнадзора от 14 августа 2020 № 831:
- на главной странице подраздела «Структура и органы управления образовательной организацией» не размещена информация об органах управления (по уставу), о положениях об органах управления образовательной организации с приложением указанных положений в виде электронных документов, подписанных простой электронной подписью в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»;
- на главной странице подраздела «Документы» не размещены в виде копий и электронных документов правила внутреннего распорядка обучающихся; правила внутреннего трудового распорядка; коллективный договор (при наличии); локальные нормативные акты образовательной организации по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, в том числе регламентирующие: правила приема обучающихся, режим занятий обучающихся, формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся, порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся;
- в подразделе «Образование» отсутствуют аннотации к рабочим программам дисциплин (по каждому учебному предмету, курсу) с приложением рабочих программ в виде электронного документа, методические и иные документы, разработанные образовательной организацией для обеспечения образовательного процесса, в виде электронного документа;
· в нарушение статьи 41 Федерального закона № 273-ФЗ педагогические работники не проходили обучение навыкам оказания первой помощи;
· в нарушение пункта 2 части 6 статьи 28, части 1, части 3 статьи 41 Федерального закона № 273-ФЗ в образовательной организации не созданы безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с учетом соответствующих требований, установленных в федеральных государственных образовательных стандартах, федеральных государственных требованиях и (или) образовательных стандартах:
– не обеспечен контрольно-пропускной режим, отсутствует в штате или привлеченный на ином законном основании охранник, имеющий профессиональное обучение, обладающий соответствующей квалификацией;
– не функционируют установленные камеры внутреннего и внешнего видеонаблюдения;
· в нарушение статьи 49 Федерального закона № 273-ФЗ и Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденного приказом Минобрнауки от 07.04.2014 № 276, аттестация педагогических работников на соответствие занимаемой должности проводится с нарушением установленных требований: педагогические работники, подлежащие аттестации, не ознакомлены с распорядительным актом о проведении аттестации, графиком проведения аттестации и с представлением руководителя под роспись не менее чем за 30 календарных дней до дня проведения их аттестации, выписки из протоколов заседания аттестационной комиссии не приобщаются к материалам личных дел педагогических работников;
· в нарушение Порядка обеспечения условий доступности для инвалидов объектов и представляемых услуг в сфере образования, а также оказания им при этом необходимой помощи, утвержденного приказом Минобрнауки России от 09.11.2015 № 1309, паспорт доступности для инвалидов объектов и представляемых услуг в сфере образования не отвечает требованиям, либо отсутствует;
· в нарушение пункта 9 части 1 статьи 48 Федерального закона № 273-ФЗ не все работники своевременно проходят медицинский осмотр по установленной периодичности;
· в нарушение пункта 2 части 6 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ, статей 65, 331, 351.1 Трудового кодекса РФ не у всех работников образовательной организации имеются справки о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям.

4.2. Типичные нарушения, выявляемые в общеобразовательных организациях в 1 квартале 2021 года:

· в нарушение части 1 статьи 18, части 1 статьи 35 Федерального закона              № 273-ФЗ библиотека образовательной организации не в полной мере укомплектована учебниками по всем учебным предметам основных образовательных программ;
· в нарушение пункта 7 части 1 статьи 48 Федерального закона 273-ФЗ педагогические работники не повышают профессиональный уровень по профилю педагогической деятельности не реже чем один раз в три года; 
· в нарушение части 3 статьи 41 Федерального закона № 273-ФЗ – медицинский кабинет образовательной организации не соответствует условиям и требованиям для оказания первичной медико-санитарной помощи обучающимся, не имеет заключение о соответствии помещений, оборудований, используемых для осуществления указанной деятельности, санитарным правилам и нормативам;
· в нарушение пунктов 6, 16, 25 Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Минпросвещения России от 02 сентября 2020 № 458,  на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет» не размещена копия распорядительного акта администрации муниципального района о закреплении образовательных организаций за конкретными территориями городского округа, отсутствует информация о количестве мест в первых классах, не размещен образец заявления о приеме на обучение;
· в нарушение подпункта «б» пункта 5.3, пункта 20 Порядка заполнения, учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и их дубликатов, утвержденного приказом Минобрнауки России от 14 февраля 2014 г. № 115 (действовавшего до 1 января 2021 г.):
– по книге регистрации выданных документов об основном общем образовании и классным журналам 9 классов итоговые отметки выпускников выставляются с нарушением установленных требований, выявляются факты завышения или занижения итоговых отметок;
– книги регистрации выданных документов об образовании надлежаще не хранятся как документы строгой отчетности, отсутствует (утеряны) книги регистрации выданных аттестатов об основном общем и (или) о среднем общем образовании;
· в нарушение части 9 статьи 98 Федерального № 273-ФЗ, пункта 5 Правил формирования и ведения Федеральной информационной системы «Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении» (далее – ФИС ФРДО), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 № 729:
 – сведения о выданных до 2000 г. документов об образовании не внесены в ФИС ФРДО (в связи с утерей книги регистрации документов об образовании);
– сведения о документах об образовании вносятся в ФИС ФРДО с ошибкой, не правильно указываются вид аттестата (например, все аттестаты внесены как аттестаты с отличием);
  – сведения, внесенные в ФИС ФРДО о выданных документах об образовании не соответствуют книгам регистрации.

4.3. Типичные нарушения, выявляемые в дошкольных образовательных организациях в 1 квартале 2021 года:

· в нарушение пункта 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Минпросвещения России от 15 мая 2020 г. № 236, в заявлениях о приеме (форме заявления) не указаны обязательные сведения:
реквизиты свидетельства о рождении ребенка;
адрес места жительства (места пребывания, места фактического проживания) ребенка;
фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) родителей (законных представителей) ребенка;
реквизиты документа, удостоверяющего личность родителя (законного представителя) ребенка;
реквизиты документа, подтверждающего установление опеки (при наличии);
адрес электронной почты, номер телефона (при наличии) родителей (законных представителей) ребенка;
о выборе языка образования, родного языка из числа языков народов Российской Федерации, в том числе русского языка как родного языка;
о потребности в обучении ребенка по адаптированной образовательной программе дошкольного образования и (или) в создании специальных условий для организации обучения и воспитания ребенка-инвалида в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида (при наличии);
о направленности дошкольной группы;
о необходимом режиме пребывания ребенка;
о желаемой дате приема на обучение;
об образовательной организации, выбранной для приема, и о наличии права на специальные меры поддержки (гарантии) отдельных категорий граждан и их семей (при необходимости);
фамилию(-ии), имя (имена), отчество(-а) (при наличии) братьев и (или) сестер.

4.4. Типичные нарушения, выявляемые в образовательных организациях дополнительного образования в 1 квартале 2021 года:
· в нарушение пункта 21 части 3 статьи 28, статьи 29 Федерального закона № 273-ФЗ не обеспечивается открытость и доступность информации о деятельности образовательной организации, подлежащей обязательному размещению на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет», не функционирует официальный сайт образовательной организации в сети «Интернет»;
· в нарушение части 2 статьи 30 Федерального закона № 273-ФЗ – не приняты локальные нормативные акты по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, в том числе регламентирующие правила приема обучающихся, порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся, порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и  родителями (законными представителями) воспитанников;
· в нарушение пункта 8 части 1 статьи 48, части 2 статьи 49 Федерального закона № 273-ФЗ, согласно которых педагогические работники обязаны проходить аттестацию на соответствие занимаемой должности один раз в пять лет, педагогические работники, проработавшие в занимаемой должности более двух лет, не аттестованы на соответствие занимаемой должности в соответствии с Порядком проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденным приказом Минобрнауки России от 07 апреля 2014 г. № 276;
· в нарушение пункта 7 части 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ – не разработана, согласованная с учредителем, программа развития организации.

4.5. Типичные нарушения, выявленные в ходе осуществления лицензионного контроля 
· в нарушение пункта 6 части 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ, подпункт «б» пункта 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490:
– материально-техническая база не обеспечивает в полном объеме реализацию образовательных программ по отдельным предметам (физика, химия, технология, физкультура), не обеспечивает проведение всех видов лабораторных работ и практических занятий, предусмотренных учебными планами образовательной организации, отсутствуют оснащенные кабинеты, мастерские (СОШ);
– развивающая предметно-пространственная среда в групповых комнатах недостаточно оснащена средствами обучения и воспитания, игровыми оборудованиями в соответствии с требованиями ФГОС дошкольного образования (ДОУ);
· в нарушение подпункта «г» пункта 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490, в штате образовательной организации или привлеченные на ином законном основании отсутствует инструктор по физической культуре и педагог-психолог (в ДОУ);
· в нарушение подпункта «д» пункта 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490, отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, необходимых для осуществления образовательной деятельности (СОШ – 1, ДОУ - 2);
· в нарушение части 4 статьи 91 Федерального закона,  пункта 13 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020              № 1490, образовательная организация осуществляет образовательную деятельность по адресу, не указанному в лицензии (при переоформлении лицензии образовательная организация не указывает все адреса мест осуществления образовательной деятельности).

4.6. Типичные нарушения (несоответствия), выявляемые е в ходе осуществления федерального государственного контроля качества образования
· в нарушение пункта 1 части 6 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ образовательная организация не в полной мере обеспечивает качество подготовки обучающихся в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов и федерального компонента государственных образовательных стандартов среднего общего образования: 
1) низкий уровень обученности и качества подготовки обучающихся по русскому языку и математике по итогам оценочных процедур, проведенных в ходе проверки;
2)  уровень обученности и качество подготовки обучающихся по русскому языку, математике, химии, биологии, истории и обществознанию существенно ниже среднерегиональных показателей (по итогам анализа ВПР, ОГЭ, ЕГЭ за последние 3 года).


5. НАЛОЖЕННЫЕ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕРОК МЕРЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ И ИНОЙ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

	В отчетном периоде 2021 года по результатам проведенных проверок Управлением приняты следующие меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации, по пресечению и устранению последствий выявленных нарушений:
· выдано 38 предписаний об устранении выявленных нарушений (АППГ – 24; +36,8%);
· по итогам проверок по федеральному государственному контролю качества образования на основании решения Аккредитационной коллегии министерства приостановлено действие государственной аккредитации полностью или частично 6 общеобразовательных организаций республики: МБОУ СОШ с. Ээрбек Кызылского кожууна, МБОУ Лицей № 16 г. Кызыла, МБОУ СОШ с. Ак-Даш Сут-Хольского кожууна, МБОУ СОШ с. Кызыл-Сылдыс Эрзинского кожууна, МБОУ СОШ с. Кундустуг, ВСОШ с. Сарыг-Сеп Каа-Хемского кожууна (АППР – 0);
· по итогам проведенных мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами вынесено предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований 32 общеобразовательным организациям (АППГ – 7; +78%);	
· составлен 1 протокол об административном правонарушении по части 2 статьи 19.30 КоАП РФ в отношении должностного лица (АППГ – 2; -50%).
За осуществление образовательной деятельности с грубым нарушением лицензионных требований протокол об административном правонарушении в отношении 1 дошкольной образовательной организации не составлен в связи с тем, что дело об административном правонарушении по части 3 статьи 19.20 КоАП РФ возбуждено прокурором района;
За нарушение установленного порядка приема протокол об административном правонарушении по части 5 статьи 19.30 КоАП РФ в отношении 5 дошкольных образовательных организаций не составлен в связи с истечением срока давности.
Доля проверок, по итогам проведения которых были выявлены правонарушения и составлены протоколы об административном правонарушении, составила 14%, (АППГ –33,3%; -19,3%).
В 1 квартале 2021 года и в АППГ такие меры, как запрет приема в образовательную организацию, приостановление действия лицензии не принимались.
Сведения о принятых в 1 квартале 2021 году мерах реагирования по пресечению нарушений обязательных требований законодательства об образовании в сравнении с АППГ представлены в таблице 4.



Таблица 4.
	№ п/п
	Принятые меры реагирования
	1 квартал 
2020 г.
	1 квартал 2021 г.
	Отклонение показателя

	1.
	Количество выданных предписаний, в том числе повторные
	24
	38
	+36,8%

	2.
	Запрет приема в образовательную организацию
	-
	-
	-

	3.
	Приостановление действия государственной аккредитации
	-
	6
	+100%

	
	Приостановление действия лицензии
	-
	-
	-

	5.
	Предостережение о недопустимости нарушений
	7
	32
	+78%

	6.
	Возбуждение дела об административном правонарушении
	2
	1
	-50%



По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении наложен административный штраф в размере 50 тыс. руб. (таблица 3.) По настоящее время находится на рассмотрении в судебном органе 1 дело об административном правонарушении по части 3 статьи 19.20 КоАП РФ, возбужденное в декабре 2020 года.
Таблица 3.

	№
п/п
	Статья КоАП РФ, по которой составлен протокол об АП
	Количество протоколов, рассмотренных судебными органами в 1 квартале 2021 года
	Решение судебного органа

	
	
	
	штраф (тыс. руб)
	прекращение дела
	находится на рассмотрении

	1.
	Статья 19.30 часть 2: реализация не в полном объеме образовательных программ
	1
	50
	-
	-

	2.
	Стать 19.20 часть 2: нарушение лицензионных требований и условий (дело возбуждено в 2020 году)
	-
	-
	-
	1
(переходящее дело с 2020 г.)

	Итого:
	1
	50
	-
	-






6. ВЫВОДЫ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)И ЛИЦЕНЗИОННОГО КОНТРОЛЯ

Анализ осуществления Управлением государственного контроля (надзора) в сфере образования и лицензионного контроля за 1 квартал 2021 года позволяет сделать следующие выводы:
· достигнуты целевые показатели эффективности деятельности министерства по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере образования и лицензионного контроля: план проверок выполнен в полном объеме, привлечены экспертов к проведению более 60% проверок;
· проведение профилактических мероприятий по предупреждению нарушений обязательных требований законодательства об образовании позволило достичь снижения количества плановых проверок по результатам которых были выявлены нарушения обязательных требований законодательства об образовании по сравнению с АППГ на 6,3%, снижения среднего количества нарушений на 16,6%;
· в отношении образовательных организаций и должностных лиц, допустивших нарушения обязательных требований законодательства об образовании, приняты меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации в соответствии с административными регламентами;
· по результатам проверок и иных мероприятий по контролю случаев административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) министерства и его должностных лиц не зарегистрировано.

