ПРОЕКТ
Утверждена приказом Министерства образования Республики Тыва 
от « _ »  ______  2024 г. № ___ 
Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере образования при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования на 2025 год

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере образования при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования на 2025 год (далее – Программа профилактики) разработана Министерством образования Республики Тыва (далее – Министерство) на основании:

- статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 997 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования»;

- постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям». 
Программа профилактики в соответствии с пунктом 13 Положения о федеральном государственном контроле (надзор) в сфере образования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 997, содержит следующие профилактические мероприятия:

- информирование;

- объявление предостережения;

- консультирование;

- профилактический визит;
- обобщение правоприменительной практики;
- оценка добросовестности контролируемого лица.
Программа профилактики подлежит исполнению отделом контроля и надзора в сфере образования и отделом лицензирования и государственной аккредитации. 

Проект Программы профилактики после общественного обсуждения рассматривается на Общественным советом при Министерстве образования Республики Тыва.
Программа профилактики размещается на официальном сайте Министерства http://monrt.rtyva.ru/index.php/ru/ (раздел «Переданные полномочия» – «Профилактика нарушений обязательных требований законодательства»)
Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,
описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
1. Анализ текущего состояния осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования
Министерство на основании Положения, утвержденного постановлением Правительства Республики Тыва от 19 октября 2021 г. № 567, осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образования и государственный контроль (надзор) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования.

Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образования осуществляется в соответствии с Положением о федеральном государственном контроле (надзор) в сфере образования, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 997. 

Государственный контроль (надзор) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Предметом федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования являются:

- соблюдение обязательных требований, установленных законодательством об образовании, в том числе лицензионных требований к образовательной деятельности и требований, установленных федеральными государственными образовательными стандартами, и требований к выполнению аккредитационных показателей, 

- соблюдение требований по обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг;

- исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

Объектами контроля являются организации, осуществляющие образовательную деятельность на территории Республики Тыва (за исключением организаций, контроль (надзор) в отношении которых отнесен законодательством к полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере образования), а также органы местного самоуправления муниципальных образований, осуществляющие управление в сфере образования на соответствующей территории.

В соответствии с пунктом 5 Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования учет объектов государственного контроля (надзора) осуществляется посредством:

реестра лицензий на осуществление образовательной деятельности;

государственной информационной системы «Реестр организаций, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам»;

информационной системы, обеспечивающей автоматизацию контрольно-надзорной деятельности за органами государственной власти субъектов Российской Федерации, исполняющими переданные полномочия Российской Федерации в области образования (АКНДПП);

федеральной информационной системы «Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении»;

иных государственных и региональных информационных систем путем межведомственного информационного взаимодействия: единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (ЕРВК); единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий (ЕРКНМ); государственной информационной системы «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности» (ГИС ТОР КНД). 

С использованием вышеуказанных информационных систем Министерством осуществляется учет сведений о соблюдении (несоблюдении) контролируемыми лицами обязательных требований, взаимодействие при организации и осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования с контролируемыми лицами, органами прокуратуры, иными гражданами и организациями. В информационных системах осуществляется учет действий и решений должностных лиц Министерства, принимаемых при организации и осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, результатов проведения профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий.
Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей на территории Республики Тыва, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности, по состоянию на 01.10.2024 г. составляет 530, из них 167 образовательные организации реализуют имеющие государственную аккредитацию основные образовательные программы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в том числе 16 учреждений СПО.  Кроме этого, объектами надзора являются 19 органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования.
Согласно пункту 5(1) Правил формирования и ведения единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее – ЕРВК), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2011 № 861 (далее – Правила), решения об отнесении объектов контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования принимаются путем подписания в ЕРВК в порядке, установленном пунктом 13 Правил, данных об объекте контроля с указанием сведений о контролируемом лице, описания объекта контроля и присвоенной категории риска в перечне объектов контроля, указанном в подпункте «е» пункта 5 Правил.
В соответствии с частью 4 статьи 93 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образования в целях снижения риска причинения вреда (ущерба) установленным законом ценностям реализуется с применением риск-ориентированного подхода.

По результатам проведения Министерством сопоставления объектов контроля установленным критериям отнесения к определенной категории риска, в соответствии с приказом Министерства от 02.09.2024 № 05-42:

к низкому риску отнесены 432 объекта контроля (надзора) или 81,5 % от общего количества лицензиатов (2023 г. – 65%), из них ДОУ – 183 (в том числе ИП – 4), СОШ – 113, СПО – 3, УДО – 77 (в том числе ИП – 3), ДПО – 17, автошколы – 6, иные – 33;

к среднему риску отнесены 89 или 16,7% (2023 г.– 165; 31,6%), в том числе ДОУ – 8, СОШ – 54, СПО – 9, УДО – 6, автошколы – 12, из них:

образовательная деятельность контролируемых лиц при наличии обращения (жалобы, заявления), признанного обоснованным по результатам рассмотрения, от физических и юридических лиц, государственных органов и их должностных лиц о фактах нарушения контролируемым лицом обязательных требований в течение календарного года, предшествующего дате принятия решения об отнесении объекта федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования к определенной категории риска (пункт 2 Критериев) – 65 (2023 г. – 106; - 38,6%);

образовательная деятельность контролируемых лиц при наличии вступившего в законную силу постановления о назначении административного наказания контролируемому лицу за совершение административного правонарушения в сфере образования, предусмотренного одной или несколькими статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях: статьей 5.57, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.20 и 19.30, статьей 19.30.2, в период 3 лет, предшествующих дате принятия решения об отнесении объекта федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования к определенной категории риска (пункт 3 Критериев) – 16 (2023 г. – 23; -30,4%);
образовательная деятельность контролируемых лиц при несоблюдении аккредитационных показателей, выявленном по результатам аккредитационного мониторинга, в течение 3 лет, предшествующих дате принятия решения об отнесении объекта федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования к определенной категории риска (пункт 3(1) Критериев) – 27 (критерий дополнен в конце 2023 г.);
к высокому риску отнесены 9 или 1,7% (2023 г. – 29; 5,5%) объектов контроля (надзора), образовательная деятельность которых осуществляется при одновременном наличии двух и более критериев вероятности несоблюдения обязательных требований (пункт 2, 3 Критериев), из них: СОШ – 5, СПО – 4.

В соответствии с пунктом 7 части 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска размещен на официальном сайте Министерства http://monrt.rtyva.ru в разделе «Переданные полномочия» (далее -  http://tuvobrnadzor.rtyva.ru).
В 2024 году количество контролируемых лиц, отнесенных к категории высокого и среднего риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, по сравнению с 2023 годом существенно снизилось.
Контрольная (надзорная) деятельность в Российской Федерации, в том числе в сфере образования осуществляется до 2030 года в условиях отдельных ограничений и запретов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее - постановление Правительства РФ № 336).

При осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования в соответствии с пунктом 26 Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования предусмотрено проведение следующих видов контрольных (надзорных) мероприятий: 

документарная проверка; 

выездная проверка; 

наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности).

В соответствии со статьей 56 Федерального закона от 31.07.2020
№ 248-ФЗ взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при проведении документарной проверки, выездной проверки; без взаимодействия с контролируемым лицом проводится наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности).

1) Проведение документарных и выездных проверок. 

На основании ограничений и запретов на проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий до 2030 года из числа объектов контроля (надзора) с высокой категорией риска отсутствуют объекты, подлежащие включению в План проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий Министерства образования Республики Тыва на 2025 год.
В проект Плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий Министерства образования Республики Тыва на 2024 год были включены 3 объекта контроля (СПО). При согласовании проекта плана прокуратурой Республики Тыва отказано в согласовании плановых проверок, в связи с чем в 2024 году отсутствуют плановые проверки. 
По состоянию на 01.10.2024 г. контрольные (надзорные) мероприятия, предусматривающие взаимодействие с контролируемыми лицами, не проводились.

По требованию прокурора Республики Тыва в рамках надзора за исполнением законов должностными лицами Министерства в 2024 году принято участие в 4 проверках межрайонной прокуратуры Кызылского района (3) и прокуратуры Сут-Хольского района (1) в отношении общеобразовательных школ. Заключения по итогам проверок для принятия мер, установленных законодательством Российской Федерации, переданы уполномоченным прокурорам. 
В 2024 году, по состоянию на 01.10.2024 г.  Министерством проведены 440 контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами в виде наблюдений (мониторингов безопасности) за соблюдением обязательных требований по следующим направлениям: 
· информационной открытости образовательной организации – 132 (ЧДОУ – 11, УДО – 83, ДПО – 38);

· ФИС ФРДО – 194 (СОШ – 158, СПО – 15, автошколы – 21);

· ведение ФИС-ГИА-Приема – 9 (СПО);

· объективность выдачи медалей – 37 (СОШ);

· выполнение аккредитационных показателей – 27 (СОШ);

· мониторинг обращений (жалоб) от физических и юридических лиц, государственных и муниципальных органов о фактах нарушений – 41 (ДОУ – 5, СОШ – 16, СПО – 5, автошколы – 14 (от граждан – 2, МВД – 12).

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами по фактам (признакам) нарушений объявлено всего 272 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований, из них ДОУ – 16 (в том числе ИП – 6, частные – 5), СОШ – 94, СПО –21, УДО – 81, ДПО – 5, автошколам – 22, иным – 29, научным – 3, МОУО - 1. 
2. Описание текущего уровня развития профилактической деятельности Министерства при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования
При осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий. 
Профилактические мероприятия осуществляются Министерством с учетом проведенной оценкой и управлением рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в порядке, установленном Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ, Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования.  

В соответствии с утвержденной Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере образования на 2024 год Министерство систематически проводит профилактические мероприятия:

1) Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации об образовании, проводилось в следующих формах:

- размещение и поддерживание в актуальном состоянии информации, предусмотренной частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2021 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»,  на официальном сайте в сети Интернет Министерства (раздел «Переданные полномочия»  https://tuvobrnadzor.ru/), всего размещено 16 разъяснений и комментариев по изменениям в законодательстве в сфере образования; 

- направление информационно-разъяснительных писем по изменениям в законодательстве об образовании и по вопросам соблюдения обязательных требований, на 01.10.2024 г. всего направлено 27 информационных писем;

- 25.01.2024 г. принято участие в круглом столе с руководителями частных детских садов с докладом об обязательных требованиях законодательства об образовании, предъявляемых к ДОУ;

- 21.02.2024 г. принято участие в расширенном совещании руководителей учреждений дополнительного образования с докладом об обязательных требованиях законодательства об образовании;

- 27.03.2024 г. проведен круглый стол «Соблюдение обязательных требований законодательства об образовании. Обеспечение качества подготовки водителей автотранспортных средств». В работе круглого стола приняли участие представители Управления Госавтоинспекции МВД по Республике Тыва, руководители и представители организаций, осуществляющих образовательную деятельность по профессиональной подготовке водителей автотранспортных средств.

- 21.03.2024 г. принято участие в совещании «Об организации родительского всеобуча при проведении ГИА в 2024 году»;

- 23.04.2024 г. и 24.04.2024 г. проведены обучающие семинары для технических специалистов, руководителей ППЭ и членов ГЭК выступление с докладом об ответственности за нарушение порядка проведения ГИА;

- 26.04.2024 г. принято участие в обучающем семинаре для экспертов в области проведения госаккредитации;
- 15.05.2024 г. проведен обучающий семинар для медицинских работников выступление с докладом об ответственности за нарушение порядка проведения ГИА;

- в мае, июне 2024 г. участие «Муниципальном часе» по вопросам внесения сведений в ФИС ФРДО – 2, выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании – 3;
- 29.06.2024 г. участие в заседании коллегии Министерства с докладом «Объективность выдачи аттестатов о среднем общем образовании с отличием и медалей «За особые успехи в учении» в 2024 году»;
- 26.08.2024 г.  участие в августовском педагогическом совещании с докладами об итогах аккредитационного мониторинга и новшествах в законодательстве об образовании.
2) Публичное обсуждение результатов правоприменительной практики министерства при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования в 2023 году организовано и проведено 14.03.2024 г. с приглашением органов прокуратуры и представителей других надзорных органов.

3) Консультирование контролируемых лиц осуществлялось специалистами в виде устных разъяснений на личном приеме, по телефону и ходе проведения профилактического визита по вопросам соблюдения обязательных требований, а также по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора). Всего проведено 105 консультаций по обращениям контролируемых лиц и их представителей, в том числе 53 в ходе проведения профилактических визитов.

4) Профилактические визиты. В соответствии с Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере образования на 2024 год запланировано 45 обязательных профилактических визитов, из них  в отношении контролируемых лиц, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности – 26 (2023 г. – 19;+36,8%), в отношении контролируемых лиц, деятельность которых отнесена к категории высокого риска – 19 (2023 г. – 17; + 11,7%). 

По состоянию на 01.10.2024 г. проведены всего 53 профилактических визита, из них обязательные – 44, по инициативе контролируемого лица – 9. По итогам обязательных профилактических визитов выданы 5 предписаний об устранении выявленных нарушений.
В ходе проведения профилактических визитов проводились консультации для руководителей и их заместителей, педагогических работников, давались рекомендации и разъяснения по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства об образовании.

5) Объявление предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами, в том числе по итогам рассмотрения обращений, заявлений граждан, юридических лиц и правоохранительных органов по случаям наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) п случаям отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по состоянию на 01.10.2024 г. Министерством объявлено 272 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, сведения о которых внесены в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.
Возражения контролируемых лиц в отношении вышеуказанных предостережений в Министерство не поступали. Исполнение объявленных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований находится на постоянном контроле Министерства. 

6) Меры стимулирования добросовестности

В целях мотивации контролируемых лиц к соблюдению обязательных требований Министерство проводит мероприятия, направленные на нематериальное поощрение добросовестных контролируемых лиц (меры стимулирования добросовестности).

В сентябре 2024 года проведена оценка добросовестности контролируемых лиц в соответствии с установленными критериям добросовестности контролируемого лица:

· выполнение контролируемым лицом аккредитационных показателей, установленных по результатам аккредитационного мониторинга, предусмотренного частью 3 статьи 97 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;

· своевременность представления контролируемым лицом сведений в информационные системы в системе образования, предусмотренные частями 2 и 9 статьи 98 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»;

· выполнение контролируемым лицом не менее 100 процентов показателей мониторинга системы образования, проводимого контрольным (надзорным) органом в сфере образования.

По итогам оценки добросовестности контролируемых лиц отсутствуют объекты контроля, признанные соответствующими одновременно всем критериям добросовестности.
3. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики

Анализ проводимых контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с организациями, осуществляющими образовательную деятельность, а также профилактических визитов свидетельствуют о том, что по-прежнему, наиболее часто встречаются следующие нарушения законодательства в сфере образования являются:

- несоблюдение обязательных требований законодательства об образовании в части информационной открытости образовательной организации, не размещение на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет» обязательной информации и копий документов в установленном порядке;

- несоблюдение прав и свобод обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, работников образовательной организации, в том числе незаконное ограничение права на образование, права на защиту от всех форм психического насилия и охрану здоровья, жалобы родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся, работников образовательной организации надлежащим образом не рассматриваются комиссией по урегулированию споров между участниками образовательных отношений;

- не в полной мере созданы безопасные условия обучения и воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации;

- не соблюдаются установленные требования по внесению сведений о выданных документах об образовании и обучении (свидетельств) в ФИС ФРДО;
- не соблюдаются установленные требования к организации и проведению обязательной аттестации педагогических работников на соответствие занимаемой должности.
Типичные нарушения обязательных требований законодательства об образовании, выявленные по результатам контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами и профилактических визитов в 2024 году, представлены в таблице 1.

Таблица 1. Типичные нарушения обязательных требований законодательства об образовании (более 10 случаев), выявленные по результатам контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий в 2024 году.
	№ п/п
	Нормативные правовые акты, содержащие обязательные требования
	Выявленные нарушения
	Кол-во случаев нарушения

	
	
	
	2023 г.
	9 мес. 2024 г.

	1. 
	Статья 29 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 273-ФЗ);

Постановление Правительства РФ от 20.10.2021 № 1802 «Об утверждении Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательной организации»;

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 04.08.2023 № 1493 (от 14.08.2020 № 831 до 01.09.2024 г.) «Об утверждении Требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления информации»
	не соблюдаются установленные требования к размещению информации на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновлению на нем информации об образовательной организации
	226
	152

	2. 
	пункт 2 части 6 статьи 28, пункт 8 части 1 статьи 41 Федерального закона №273-ФЗ
	не созданы условия, обеспечивающие безопасность обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность
	29
	69

	3. 
	Постановление Правительства РФ от 31.05.2021 № 825 «Об утверждении Правил формирования и ведения федеральной информационной системы «Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении»
	не соблюдаются установленные требования по внесению сведений о выданных документах об обучении (свидетельств) в ФИС ФРДО
	26
	54

	4. 
	Часть 1 статьи 34 Федерального закона №273-ФЗ
	нарушение прав обучающихся на уважение человеческого достоинства, защиту от всех форм физического и психического насилия, охрану жизни и здоровья и иных академических прав обучающихся, предусмотренных законодательством Российской Федерации об образовании
	19
	36

	5. 
	Часть 1 статьи 30 Федерального закона № 273-ФЗ
	локальные нормативные акты не обновлены в соответствии с изменениями в законодательстве об образовании (правила приема на обучение программам НОО, ООО и СОО, правила внутреннего распорядка обучающихся, порядок и основания перевода)
	45
	29

	6. 
	Статья 49 Федерального закона №273-ФЗ 
	не соблюдаются установленные требования к организации и проведению обязательной аттестации педагогических работников на соответствие занимаемой должности
	10
	16

	7. 
	Часть 1 статьи 46 Федерального закона №273-ФЗ
	несоответствие уровня образования и квалификации педагогических работников установленном квалификационным требованиям
	14
	12


Таким образом анализ результатов контрольной (надзорной) деятельности и профилактических визитов указывает на:

сохранение нарушений законодательства в сфере общего, среднего профессионального и профессионального обучения;

недостаточно эффективное методическое сопровождение со стороны региональных и муниципальных методических служб представителей образовательных организаций в свете изменяющегося законодательства.

В ходе анализа профилактической работы, в целях решения вышеуказанных проблем определена необходимость в продолжении осуществления профилактических мероприятий, направленных на:

повышение уровня информированности контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере образования;

формирование понимания обязательных требований у контролируемых лиц;

поддержание системы обратной связи с контролируемыми лицами по вопросам применения обязательных требований, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;

осуществление мер по мотивации контролируемых лиц к добросовестному поведению и сознательному соблюдению обязательных требований. 

II. Показатели результативности и эффективности Программы профилактики на 2024 год
Эффективность и результативность профилактической деятельности Министерства оценивается по качественным и количественным показателям. Итоговая оценка результативности и эффективности реализации Министерством Программы профилактики на 2023 год составила 80,8%, что показывает средний уровень эффективности профилактической работы (таблица 2).
Таблица 2. Показатели результативности и эффективности программы профилактики за 2024 год
	Целевой показатель (ЭФ*)
	Наименование целевого показателя
	2024 год, 

(%)

	ЭФ1
	Доля проведенных профилактических мероприятий от запланированных
	100

	ЭФ2
	Доля охвата объектов контроля профилактическими мероприятиями
	85

	ЭФ3
	Доля выданных предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	75

	ЭФ4
	Доля проведенных обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, получивших лицензию на осуществление образовательной в 2023 году деятельности
	100

	ЭФ5
	Доля проведенных обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, деятельность которых отнесена к категории высокого риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	100

	ЭФ6
	Доля профилактических визитов, проведенных в отношении контролируемых лиц по их инициативе
	100

	ЭФ7
	Доля объектов контроля, по результатам контрольных (надзорных) мероприятий которых не выявлены/устранены в ходе проверки нарушения обязательных требований 
	5,6


ЭФn* – индексы показателей эффективности и результативности Программы. 

Итоговая оценка эффективности и результативности Программы профилактики: ЭФ= ЭФ1+ ЭФ2+ ЭФ3+ ЭФ4+ ЭФ5+ ЭФ6+ ЭФ7*
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* сумма значений показателей в фактическом процентном исполнении ÷ общее количество показателей.

По итогам оценки результативности и эффективности реализации Программы профилактики определяется уровень профилактической работы:

низкий уровень профилактической работы   –  ЭФ < 80%;

средний уровень профилактической работы –  80% ≤ ЭФ ≤ 95%;

высокий уровень профилактической работы –  ЭФ > 95%.
Раздел III. Цели и задачи реализации Программы профилактики 

на 2025 год
Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на предупреждение нарушения контролируемыми лицами обязательных требований, снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Основными целями реализации Программы профилактики являются: 
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Задачи реализации Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям: 
формирование единого понимания обязательных требований в сфере образования у контролируемых лиц; 

выявление причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
формирование компетентности контролируемых лиц в части правовой культуры и грамотности.
Раздел IV. Перечень профилактических мероприятий на 2025 год, сроки (периодичность) их проведения

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок (периодичность) проведения
	Ответственный исполнитель

	1. Информирование

	1.1. 
	Размещение и поддерживание в актуальном состоянии информации, предусмотренной частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2021 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»,  на официальном сайте в сети Интернет Министерства (раздел «Переданные полномочия»  https://tuvobrnadzor.ru/), в том числе:
	
	отдел контроля и надзора в сфере образования;

отдела лицензирования и государственной аккредитации

	1.1.1.
	текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора) в сфере образования


	постоянно
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.2.
	сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора) в сфере образования, о сроках и порядке их вступления в силу


	постоянно
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.3.
	перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информации о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции
	постоянно
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.4.
	утвержденных проверочных листов
	постоянно
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.5.
	руководств по соблюдению обязательных требований
	постоянно
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.6.
	перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядка отнесения объектов контроля к категориям риска 
	постоянно
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.7.
	перечня объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска 


	в течение 3 рабочих дней со дня принятия приказа об отнесении объектов

федерального государственного контроля (надзора) к категориям риска
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.8.
	программы профилактики рисков причинения вреда
	до 1 октября – 

проект программы профилактики

до 20 декабря – утвержденная программа профилактики
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.9.
	плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе сведений о внесении изменений в план 
	не позднее 01.12.2023
в течение 3 рабочих дней со дня принятия решения о внесении изменений
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.1.10.
	исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица
	постоянно
	начальники отделов

	1.1.11.
	сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	постоянно
	начальники отделов

	1.1.12.
	сведений о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц
	постоянно
	отдел контроля и надзора в сфере образования

	1.1.13.
	доклада о государственном контроле (надзоре) в сфере образования


	до 1 марта
	начальники отделов

	1.1.14.
	сведений о типичных нарушениях контролируемыми лицами обязательных требований
	декабрь
	консультанты отделов

	1.2.
	Направление информационных писем руководителям МОУО, учредителям образовательных организаций о принятых мерах по итогам проверок
	в течение года при необходимости
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.3.
	Направление информационных писем руководителям МОУО, директорам организаций, осуществляющих образовательную деятельность, о новшествах законодательства в сфере образования
	в течение года при необходимости
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.4.
	Проведение семинаров, совещаний, круглых столов по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства
	
	

	1.4.1.
	Проведение web-семинара для руководителей организаций разных форм собственности, осуществляющих образовательную деятельность, об изменениях законодательства Российской Федерации в сфере образования
	март 
	начальники отделов

	1.4.2.
	Проведение обучающего семинара для индивидуальных предпринимателей по вопросам лицензирования образовательной деятельности
	в течение года при необходимости
	отдел лицензирования и государственной аккредитации

	1.4.2.
	Проведение круглого стола с руководителями и ответственными сотрудниками автошкол. 
	февраль
	начальники отделов

	1.4.3.
	Проведение семинара-совещания с руководителями и ответственными сотрудниками автошкол
	октябрь


	начальники отделов

	1.4.4.
	Участие в реализации дополнительных профессиональных программ на базе ГАОУ ДПО ТИРО для руководителей ОМСУ и организаций, осуществляющих образовательную деятельность
	по согласованию с ТИРО
	начальники отделов;

консультанты отделов

	1.5.
	Информирование контролируемых лиц посредством ресурса «Горячая линия» по вопросам соблюдения обязательных требований
	в течение года
	начальники отделов;

консультанты отделов

	2. Объявление предостережения

	2.1.
	Объявление предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в сфере образования при  наличии сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, в том числе:
	
	

	2.1.1.
	по результатам рассмотрения обращений (жалоб, заявлений) от физических и юридических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, государственных и муниципальных органов и их должностных лиц, средств массовой информации
	в течение года

при необходимости
	начальники отделов;

консультанты отделов

	2.1.2.
	по результатам контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами – наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторингов безопасности) 

	в течение года

по плану

	отдел контроля и надзора в сфере образования

	3. Консультирование

	3.1.
	Осуществление консультирования контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), в том числе:  
	в течение года при необходимости


	

	3.1.1.
	в виде устных разъяснений на личном приеме 
	еженедельно согласно графику личного приема
	начальники отделов;

консультанты отделов 

	3.1.2.
	в виде устных разъяснений по телефону горячей линии: (394-22) 6-36-44
	ежедневно
	начальники отделов;

консультанты отделов

	3.1.3.
	в виде устных разъяснений в ходе проведения профилактического визита 
	постоянно в течение года
	начальники отделов;

консультанты отделов

	3.1.4.
	посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей, подписанного уполномоченным должностным лицом, в случае поступления 10 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей
	в течение года при необходимости


	начальники отделов;

консультанты отделов

	4. Профилактические визиты

	4.1.
	Проведение обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности (приложение 2)
	в срок не позднее чем в течение одного года со дня начала такой деятельности согласно ежемесячному графику с учетом даты получения лицензии
	отдел лицензирования и аккредитации



	4.2.
	Проведение обязательных профилактических визитов в отношении контролируемых лиц, деятельность которых отнесена к категории высокого риска (приложение 3)
	в срок не позднее одного года со дня принятия решения об отнесении объекта государственного контроля (надзора) к категории высокого риска 
	отдел контроля и надзора в сфере образования

	4.3
	Проведение профилактических визитов по инициативе контролируемых лиц (приложение 4)
	по мере поступления ходатайств
	начальники отделов;

консультанты отделов

	5. Обобщение правоприменительной практики

	5.1.
	Подготовка проекта доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики и размещение его на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	до 01.03.2025 
	отдел контроля и надзора в сфере образования

	5.2.
	Проведение публичного обсуждения проекта доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики 
	март
	отдел контроля и надзора в сфере образования

	5.3
	Утверждение доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики и размещение на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	до 30.03.2025 
	отдел контроля и надзора в сфере образования

	6. Меры стимулирования добросовестности контролируемого лица

	6.1.
	Проведение оценки добросовестности контролируемых лиц в соответствии с установленными критериям добросовестности контролируемого лица:
анализ выполнение контролируемым лицом аккредитационных показателей за последние 3 года;

анализ представления контролируемым лицом сведений в информационные системы в системе образования;
анализ выполнения контролируемым лицом не менее 100 процентов показателей мониторинга системы образования
	сентябрь
	отдел контроля и надзора в сфере образования

	6.2.
	Принятие решения о применении меры стимулирования добросовестности контролируемого лица в виде понижения категории риска объекта контроля на одну категорию


	в течение 5 рабочих дней после оценки добросовестности


	отдел контроля и надзора в сфере образования


Приложение 1

к Программе профилактики на 2025 год
График 
осуществления консультирования контролируемых лиц и их представителей при личном приеме
Прием контролируемых лиц и их представителей осуществляется еженедельно по вторникам с 14.00 ч. по адресу: г. Кызыл, ул. Ленина, 39, каб. 304.

	ФИО и должность консультирующего
	Телефон для записи на личный прием
	Личный прием

	Сарыг-Донгак Анна Эрес-ооловна - начальник отдела контроля и надзора в сфере образования
	(394-22) 6-36-44
	понедельник,
с 14.00 по 18.00

	Доржу Чечек Шоомаевна - консультант отдела контроля и надзора в сфере образования
	(394-22) 6-36-44
	среда,

с 14.00 по 18.00

	Куулар Аянмаа Кызылдааевна - консультант отдела контроля и надзора в сфере образования
	(394-22) 6-36-44
	четверг,

с 14.00 по 18.00


Приложение 2
к Программе профилактики на 2025 год
Обязательные профилактические визиты 
в отношении контролируемых лиц, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности в 2024 г.

	№

п/п
	Контролируемое

лицо
	ИНН
	Юридический адрес
	Сроки проведения 

	1
	Индивидуальный предприниматель Муна Чаяна Сюрюн-ооловна
	171100957346
	667901, Республика Тыва, Кызылский кожуун, пгт. Каа-Хем, ул. Восточная, д. 13
	не позднее 19.04.2025

	2
	Общество с ограниченной ответственностью "Олчей"
	1700006338
	667007, Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Оюна Курседи, д. 34/1, помещение 3
	не позднее

07.05.2025

	3
	Автономная некоммерческая организация «Центр по оказанию психологической помощи населению «Добро»
	1700006634
	667000, Республики Тыва, г. Кызыл, ул.Красноармейская, д. 76, кабинет 408
	не позднее

13.06.2025

	4
	Индивидуальный предприниматель Сырбыкай Саяна Григорьевна
	171401221038
	667000, Республики Тыва, г. Кызыл, ул. Красноармейская, д. 178, кв.62
	не позднее

18.06.2025

	5
	Общество с ограниченной ответственностью «Театр танца и костюма «Эдегей»
	1701045499
	667003, Республики Тыва, г. Кызыл, ул. Щетинкина Кравченко, д. 4, ул. Тувинских Добровольцев, д. 18
	не позднее

24.06.2025 

	6
	Индивидуальный предприниматель Товуу Айсель Юрьевна
	170900238028
	667001, г. Кызыл, ул. Фрунзе, 31
	не позднее

01.07.2025

	7
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа              № 20 имени Героев отечества города Кызыла Республики Тыва»
	1700010655
	667000, Республика Тыва, город Кызыл, мкр. Вавилинский затон, ул. Большеенисейская, зд.2
	не позднее 01.05.2025

	8
	Индивидуальный предприниматель Монгуш Лиана Марат-ооловна
	170113584604
	667003, Республики Тыва, г. Кызыл, ул. Тувинских Добровольцев, д. 13, офис 425
	не позднее 28.08.2025

	9
	Частное учреждение дополнительного профессионального образования Автошкола «Эзир» (Орел) 
	1700009219
	667001, Республики Тыва, г. Кызыл, ул. Оюна Курседи, д. 4
	не позднее 12.09.2025


Приложение 3 
к Программе профилактики на 2025 год
Обязательные профилактические визиты
в отношении контролируемых лиц, деятельность которых отнесена к категории высокого риска, в 2024 году
	№

п/п
	Контролируемое

лицо
	ИНН
	Юридический адрес
	Сроки проведения 

	1. 
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Солчурская средняя общеобразовательная школа Овюрского кожууна»
	1708003040
	668133, Республика Тыва, Овюрский район, с.Солчур, ул.Даваа, 7, Дамдын 1
	не позднее

01.10.2025

	2. 
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Ак-Чыраанская средняя общеобразовательная школа Овюрского кожууна»
	1708003057
	668130, Республика Тыва, Овюрский район, с.Ак-Чыраа, ул Ирбитей, д. 1
	не позднее

01.10.2025

	3. 
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Чаа-Суурская средняя общеобразовательная школа Овюрского кожууна имени Шарый-оол Владимира Чактар-ооловича»
	1708003018
	668134, Республика Тыва, Овюрский район, с. Чаа-Суур, улица Мезил-оол, дом 14
	не позднее

01.10.2025

	4. 
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 2 с. Кызыл-Мажалык Барун-Хемчикского кожууна Республики Тыва»
	1712004720
	668040, Республика Тыва, Барун-Хемчикский район, с.Кызыл-Мажалык, ул. Сайзырал, д.24
	не позднее

01.04.2025

	5. 
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение Средняя общеобразовательная школа с. Ак-Дуруг Чаа-Хольского кожууна Республики Тыва»
	1715002030
	668213, Республика Тыва, Чаа-Хольский район, с. Ак-Дуруг, ул. Ленина, д. 1
	не позднее

01.04.2025

	6. 
	Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Республики Тыва «Тувинский строительный техникум»
	1701010489
	667011, Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Калинина, д. 1
	не позднее

01.11.2024

	7. 
	Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Республики Тыва «Тувинский политехнический техникум»
	1701053517
	667000, Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Салчака Тока, д.14,
	не позднее

01.11.2024

	8. 
	Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Республики Тыва «Тувинский сельскохозяйственный техникум»
	1701008698
	660000, Республика Тыва, г.Кызыл, ул. Дружбы, д.2а
	не позднее

01.12.2024

	9. 
	Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Республики Тыва «Тувинский техникум информационных технологий»
	1701002569
	667011, Республика Тыва, г. Кызыл, ул. Калинина, д. 1В
	не позднее

01.12.2024


Приложение 4 
к Программе профилактики на 2025 год
План

проведения профилактических визитов по заявлению контролируемого лица на 2025 год 
	№

п/п
	Контролируемое

лицо
	ИНН
	Юридический адрес
	Сроки проведения 

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	


