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Доклад
 о правоприменительной практике 
Министерства образования Республики Тыва
 за 2021 год при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере
образования

Введение

Настоящее обобщение правоприменительной практики в форме доклада о правоприменительной практике Министерства образования Республики Тыва (далее – Министерство) за 2021 год при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования проводится для решения следующих задач:
обеспечение единообразных подходов к применению Министерством и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре);
выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 
подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре).

1. Обеспечение единообразных подходов к применению обязательных требований законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре)

При осуществлении полномочий Российской Федерации в сфере образования по государственному контролю (надзору) в сфере образования в Министерство соблюдает основные принципы государственного контроля (надзора):
1) законности и обоснованности действий и решений надзорного органа и его должностных лиц;
2) стимулировании добросовестного соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований;
3) соразмерности вмешательства надзорного органа и его должностных лиц в деятельность контролируемых лиц;
4) охране прав и законных интересов, уважении достоинства личности, деловой репутации контролируемых лиц;
5) недопустимости злоупотребления правом как со стороны надзорного органа и его должностных лиц, так со стороны граждан и организаций;
6) сохранении должностными лицами надзорного органа информации, составляющей коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну;
7) открытости и доступности информации об организации и осуществлении государственного надзора;
8) оперативности и разумности при осуществлении государственного надзора.
Единообразность применения обязательных требований Министерством и ее должностными лицами основана на открытости деятельности Министерства, размещении на официальном сайте перечня нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора) в сфере образования. 
Стимулирование добросовестного поведения обеспечивалось отнесением объектов федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования к категориям риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. В отношении контролируемых лиц, не имеющих фактов нарушений обязательных требований и не привлекавшихся к административной ответственности за нарушения обязательных требований в сфере образования, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 	
Проведение Министерством профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.
Решения о проведении контрольных надзорных и профилактических мероприятий готовятся Министерством в соответствии с формой, установленной приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом», в которых указывается предмет проверки с учетом видов реализуемых контролируемым лицом образовательных программ, а также планируемые контрольные (надзорные) действия.
Фактов поступления в Министерство жалоб от контролируемых лиц на нарушения их прав, злоупотреблений правом, разглашения информации, составляющей коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну в 2021 году  не зафиксировано.

2. Итоги осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования в 2021 году

а) Проведение контрольных (надзорных) мероприятий 
В план проведения плановых проверок на 2021 год по согласованию с Прокуратурой Республики Тыва были включены 170 организаций, осуществляющих образовательную деятельность (далее – организации), из них в соответствии с Положением о государственном контроле (надзоре) в связи с принятием решения об отнесении деятельности образовательной организации к категории низкого риска исключены из плана 40 проверок.
За 2021 год по государственному контролю (надзору) в сфере образования проведены всего 146 проверок (2020 г. – 24; +83,6%), из них плановые – 129 (2020 г. – 24; +81,4%), внеплановые – 17 (2020 г. – 0;+100%).
Общее количество проверок, проведенных в 2021 году в рамках осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, в сравнении с 2020 годом приведено в таблице1.
Таблица 1. 
	Предмет проверки
	1 полугодие 2021 г.
	2021 г.
	2020 г.

	
	плановая
	внеплановая
	всего
	плановая
	внеплановая
	всего
	плановая
	внеплановая
	всего

	Общее количество проведенных проверок, в том числе:
	72
	2
	74
	129
	17
	146
	24
	0
	24

	по федеральному государственному надзору в сфере образования, в том числе:
	72
	2
	74
	72
	2
	74
	24
	0
	24

	по федеральному государственному контролю качества образования
	65
	0
	65
	65
	0
	65
	10
	0
	10

	по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования
	-
	-
	-
	57
	15
	72
	-
	-
	-




Сведения о соотношении проведенных плановых и внеплановых проверок в отношении образовательных организаций в 2021 и 2020 гг. представлены на рисунке 4. 
В разрезе типов проверенных объектов контроля (надзора) в 2021 году наибольшее количество проверок пришлось на общеобразовательные организации – 49,6 % (2020 – 33,3%; +16,3%) и дошкольные образовательные организации – 34,8 % (2020 – 50 %; -15,2%).
Доля проверенных объектов контроля (надзора) в 2021 году увеличилась на 8,1% по отношению к аналогичному показателю 2020 г. и составила 13% от общего количества объектов государственного контроля (надзора) (2020 – 4,9%). 

б) Результаты контрольных (надзорных) мероприятий

В 2021 году по результатам плановых проверок выявлены нарушения обязательных требований законодательства об образовании, в том числе лицензионных требований и требований федеральных государственных образовательных стандартов в 117 (90,6%) проверенных образовательных организациях (2020 г. – 92; -1,4%).
По итогам внеплановых проверок выявлены нарушения в 15 (88%) образовательных организациях, из них 14 (82%) не устранили ранее выявленные нарушения.
Сведения о проверках с нарушениями в разрезе типов организаций, осуществляющих образовательную деятельность, представлены в таблице 2.
Таблица 2. 
	Тип объекта контроля (надзора) 

	2020 г.
	2021 г.
	Отклонение значения показателей 

	
	количество проверок
	выявлено нарушений
	доля проверок с нарушениями 
	количество проверок 
	выявлено нарушений
	доля проверок с нарушениями
	

	Дошкольные образовательные организации (в том числе ИП)
	12
	11
	91,6
	45
	38
	84
	-7,6%

	Общеобразовательные организации
	8
	8
	100
	64
	63
	98
	-2%

	Профессиональные образовательные организации
	2
	2
	100
	1
	1
	100
	-

	Организации дополнительного образования (в том числе ИП)
	2
	2
	100
	9
	8
	89
	-11%

	Организации ДПО (в том числе научная)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Иные организации
	2
	1
	50
	10
	7
	70
	+20%

	Итого:
	26
	24
	92
	129
	117
	90,6
	-1,4%



Сведения о результатах осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования представлены в таблице 3.   
Таблица 3.
	№ п/п
	Результаты контрольно-надзорной деятельности
	Значения показателей
	Отклонение значения (%)

	
	
	2020 г.
	I полугодие 2021 г.
	2021 г. 
	

	1. 
	Количество выявленных нарушений
	125
	432
	754
	+83%

	2. 
	Доля плановых проверок по результатам, которых не выявлены нарушения, %
	0
	0
	9,4
	+9,4%

	3. 
	Доля внеплановых проверок по результатам, которых не выявлены (устранили) нарушения, %
	-
	0
	12%
	-

	4. 
	Доля проверок по результатам, которых выявлены правонарушения, %
	25
	12
	22
	-3%

	5. 
	Невыполнение предписаний об устранении выявленных нарушений
	-
	1
	14
	-


Доля проверок, по итогам проведения которых были выявлены правонарушения, составила 12% и по сравнению с 2020 годом уменьшилась на 3%.
В ходе проверок в общей сложности было выявлено 754 нарушения. Среднее количество выявляемых нарушений составило 6 и остается на уровне 2020 года. 
Существенное увеличение количества проверок, по итогам которых выявлены нарушения в 2021 году, в сравнении с показателями 2020 года,  связано с исключением в 2020 году 75% проверок из плана плановых проверок на основании  постановления Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».

в) Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства об образовании, в том числе мероприятий без взаимодействия с организациями, осуществляющими образовательную деятельность 

Проведение Министерством профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), является приоритетным по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.
В 2021 году профилактические мероприятия, направленные на снижение риска причинения вреда (ущерба), проводились в соответствии с Программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации об образовании Министерства образования и науки Республики Тыва на 2021 год, утвержденной приказом от 15.12.2020 г. № 334 (далее – Программа профилактики).
В рамках реализации Программы профилактики нарушений на 2021 год профилактические мероприятия в 2021 году проводились по следующим 5 направлениям:
информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований;
мероприятия без взаимодействия с юридическим лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность;
проведение тематических круглых столов, семинаров и конференций для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований;
повышение эффективности корпуса экспертов министерства, аттестованных в установленном порядке;
обобщение практики осуществления государственного контроля (надзора).
С целью профилактики нарушений обязательных требований законодательства об образовании Министерство систематически проводит информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований путем:
· актуализации перечней нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в сфере образования;
· размещения на официальном сайте перечней нормативных правовых актов, содержащих обязательные требований, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в сфере образования;
· размещения на официальном сайте комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;
· актуализации руководств по соблюдению обязательных требований в сфере образования и размещения их на официальном сайте;
· направления проверочных листов контролируемым лицам;
· консультирования руководителей образовательных организаций и их заместителей в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий, а также посредством телефонной связи;
· размещения на официальном сайте информации о результатах проверок и принятых мерах;
· размещения (актуализации) информации о типичных нарушениях обязательных требований.
В рамках реализации программы профилактики на 2021 год, для руководителей МОУО, образовательных организаций и экспертам проводились семинары-совещания в режиме ВКС по новшествам законодательства в сфере образования и соблюдению обязательных требований, в том числе  по вопросам внесения сведений в ФИС ФРДО, а также по итогам плановых проверок проводились совещания с руководителями образовательных организаций с участием руководителей и специалистов муниципальных органов управления образованием.
В 2021 году проведены 4 мониторинга (наблюдение за соблюдением обязательных требований) по заполнению ФИС ФРДО (модулей «Школа» и «СПО»), сайтов общеобразовательных организаций и организаций дополнительного образования, по качеству подготовки водителей совместно с УГИБДД МВД по РТ, по учету детей, подлежащих обучению по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего  образования, а также проводилось систематическое наблюдение и анализ обращений граждан в СМИ и соцсетях. 
Также, с целью предупреждения нарушений и устранения последствий выявленных нарушений в 2021 году направлено 32 информационных письма руководителям МОУО, образовательных организаций и председателям администраций кожуунов, а также в правоохранительные органы республики. 
В марте 2021 года проведены в формате видеоконференцсвязи публичные обсуждения правоприменительной практики Министерства за 2020 год. В публичных обсуждениях приняли участие старший помощник прокурора Республики Тыва, инспектор отдела организации надзорных и профилактических мероприятий Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного Управления МЧС России по Республике Тыва, руководители муниципальных органов управления образованием и образовательных организаций республики.
В ходе публичных обсуждений были представлены итоги проведенных Министерством контрольных (надзорных) мероприятий и их результатах за первое полугодие 2021 года и 2020 год, обсуждены типовые и массовые нарушения обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению, разъяснены обязательные требования, а также новые требования нормативных правовых актов.
Также одним из профилактических мероприятий Министерства является организация работы «Горячих линий». За 2021 год по «Горячей линии» даны разъяснения по вопросам приема и зачисления в 1-й класс, организации и проведения ГИА, а также зарегистрировано 15 анонимных обращений о взимании денежных средств с родителей (законных представителей) обучающихся.

г) Принятые меры по итогам контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе мероприятий без взаимодействия с организациями, осуществляющими образовательную деятельность 

По фактам нарушений,  выявленных в ходе проведения плановых проверок, выдано 117 предписаний об устранении нарушений законодательства об образовании (2020 г. – 24; +79%), приостанавливалось действие  государственной аккредитации 6 общеобразовательных организаций (2020 г. – 0), возбуждены 4 дела об административном правонарушении (2020 г. – 3; +25%). 
По итогам внеплановых проверок выдано 8 предписаний об устранении нарушений, в том числе повторных – 7 (2020 г. – 0;+100%), вынесено решение о запрете приема – 14 (2020 г. – 0), возбуждены 15 дел об административном правонарушении (2020 г. – 2; +86%).
Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, составило 19.
По результатам проведенных мероприятий без взаимодействия с образовательными организациями выдано 219 предостережений (2020 г.–33;+85%), в том числе по сайтам – 169, по ФИС ФРДО – 39, обращениям граждан и юридических лиц – 11, составлено 24 протокола об административном правонарушении (2020 г. – 22;+8%).
По решениям судебных органов назначено административных наказаний в виде штрафа – 4 (на общую сумму 18 тыс. руб.), предупреждения – 10, прекращено в связи с истечением срока давности – 10.
Практика применения Министерствам в 2021 году Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в сравнении с 2020 годом представлена в таблице 5.
Таблица 5. 
	№
п/п
	Статья КоАП РФ, 
по которой составлен протокол об АП
	Количество протоколов
	Отклонение показателя

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	

	1. 
	Статья 5.57: нарушение предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся
	-
	4
	+100%

	2. 
	Статья 19.30 часть 2: реализация не в полном объеме образовательных программ
	-
	1
	+100%

	3. 
	Статья 19.30 часть 5: нарушение порядка приема в образовательную организацию
	1
	-
	-100%

	4. 
	Статья 19.5: неисполнение предписания об устранении нарушений
	2
	14
	+93%

	5. 
	Статья 19.7: непредставление сведений контрольно-надзорному органу (в 1 полугодии по итогам мониторинга ФИС ФРДО)
	22
	21
	-4,5%

	6. 
	Статья 19.30.2: непредставление в ФИС ФРДО сведений о документах об образовании (во 2 полугодии по итогам мониторинга ФИС ФРДО)
	-
	3
	+100%

	Итого:
	25
	43
	+41,8%



Постановлениями судебных органов в 2021 году юридические и должностные лица организаций, осуществляющих образовательную деятельность, за совершение административных правонарушений подвергнуты административным наказаниям в виде административного штрафа (14) на общую сумму 153 тыс. руб, предупреждения (11) и устного замечания (2).
Прекращено в связи с истечением срока давности – 11, прекращено в связи с отсутствием состава – 3, на рассмотрении – 2. 
Решения судебных органов по итогам рассмотрения дел об административных правонарушениях в сравнении с 2020 годом представлены в таблице 6.
  Таблица 6.
	№ 
п/п
	Решения судебных органов
	2020 г.
	2021 г.
	Отклонение показателя (%)

	1. 
	Количество судебных актов о назначении административного наказания, из них:
	19
	27
	+29,6

	1.1
	административный штраф
	11
	14
	+21

	1.1.1
	общая сумма назначенных штрафов (тыс.руб.)
	33
	153
	+78

	1.2
	предупреждение
	7
	11
	+36

	1.3
	устное замечание
	1
	2
	+66,6

	2. 
	Прекращение в связи с истечением срока давности
	4
	11
	+63,6

	3. 
	Прекращение в связи с отсутствуем состава административного правонарушения
	2
	3
	+33,3

	4. 
	На рассмотрении в судебном органе
	-
	2
	-

	Итого:
	25
	43
	+41,8





3. Выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению нарушений обязательных требований

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных Министерством в 2021 году, выявлено в общей сложности 754 нарушения обязательных требований. 

3.1. Типичные нарушения, выявляемые во всех организациях, осуществляющих образовательную деятельность:

1) Нарушение статьи 29 Федерального закона от 29 декабря 2012 г.  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 273-ФЗ), Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновления информации об образовательной организации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 10.07.2013 г. № 582 – на официальном сайте образовательной организации не размещены информация и документы, подлежащие обязательному размещению в соответствии с Требованиями к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления информации, утвержденными приказом Рособрнадзора от 14 августа 2020 № 831:
- на главной странице подраздела «Структура и органы управления образовательной организацией» не размещена информация об органах управления (по уставу), о положениях об органах управления образовательной организации с приложением указанных положений в виде электронных документов, подписанных простой электронной подписью в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»;
- на главной странице подраздела «Документы» не размещены в виде копий и электронных документов правила внутреннего распорядка обучающихся; правила внутреннего трудового распорядка; коллективный договор (при наличии); локальные нормативные акты образовательной организации по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, в том числе регламентирующие: правила приема обучающихся, режим занятий обучающихся, формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся, порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся;
- в подразделе «Образование» отсутствуют аннотации к рабочим программам дисциплин (по каждому учебному предмету, курсу) с приложением рабочих программ в виде электронного документа, методические и иные документы, разработанные образовательной организацией для обеспечения образовательного процесса, в виде электронного документа;

2) Нарушение Требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления информации, утвержденных приказом Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 14 августа 2020 г. № 831 –  размещенные на официальном сайте  образовательной организации в электронном виде документы не подписаны простой электронной подписью в соответствии с Федеральным законом от 06.04.2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи»;

3) Нарушение части 1 статьи 30 Федерального закона № 273-ФЗ – локальные нормативные акты не приведены в соответствие с действующим законодательством об образовании;

4) Нарушение пункта 9 части 1 статьи 34, пункта 2 части 6 статьи 28, пункта 8 части 1, части 3 статьи 41 Федерального закона № 273-ФЗ – не обеспечивается в полном объеме право детей на обучение и воспитание в условиях, гарантирующих охрану их жизни и здоровья:
- не обеспечивается медицинское обслуживание воспитанников, не проводятся оздоровительные, профилактические мероприятия для воспитанников, отсутствует медицинский работник;
- медицинский кабинет образовательной организации не соответствует условиям и требованиям для оказания первичной медико-санитарной помощи обучающимся, не имеется заключение о соответствии помещений, оборудований, используемых для осуществления указанной деятельности, санитарным правилам и нормативам;
- не обеспечен контрольно-пропускной режим, отсутствует в штате или привлеченный на ином законном основании охранник, имеющий профессиональное обучение, обладающий соответствующей квалификацией;
- не функционируют установленные камеры внутреннего и внешнего видеонаблюдения;
- педагогические и иные работники не проходят медицинский осмотр по установленной периодичности;
- педагогические работники не проходят обучение навыкам оказания первой помощи;
- не имеются в наличии справки об отсутствии судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям; 
- к трудовой деятельности в сфере образования допускаются лица, имеющие или имевшие судимость по статьям, подпадающим под запрет;

5) Нарушение пункта 7 части 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ – отсутствует программа развития образовательной организации, согласованная с учредителем.

6) Нарушение статьи 46 Федерального закона 273-ФЗ – к занятию педагогической деятельностью допускаются лица, не отвечающие квалификационным требованиям,  указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам, без рекомендации аттестационной комиссии, либо  отсутствуют (не представлены) документы, подтверждающие право на занятие педагогической деятельностью;

7) Нарушение пункта 7 части 1 статьи 48 Федерального закона 273-ФЗ – отсутствуют (не представлены) подтверждающие документы о систематическом повышении профессионального уровня педагогических работников;

8) Нарушение пункта 8 части 1 статьи 48, части 2 статьи 49 Федерального закона № 273-ФЗ, согласно которых педагогические работники обязаны проходить аттестацию на соответствие занимаемой должности один раз в пять лет, педагогические работники, подлежащие обязательной аттестации, не аттестованы на соответствие занимаемой ими должностям в соответствии с Порядком проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденным приказом Минобрнауки России от 07 апреля 2014 г. № 276;

9) Нарушение Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, утвержденного приказом Минобрнауки от 07.04.2014 № 276 – аттестация педагогических работников на соответствие занимаемой должности проводится с нарушением установленных требований: 
- педагогические работники, подлежащие аттестации, не ознакомлены с распорядительным актом о проведении аттестации, графиком проведения аттестации и с представлением руководителя под роспись не менее чем за 30 календарных дней до дня проведения их аттестации;
- выписки из протоколов заседания аттестационной комиссии не приобщаются к материалам личных дел педагогических работников;

10) Нарушение Порядка обеспечения условий доступности для инвалидов объектов и представляемых услуг в сфере образования, а также оказания им при этом необходимой помощи, утвержденного приказом Минобрнауки России от 09.11.2015 № 1309 – паспорт доступности для инвалидов объектов и представляемых услуг в сфере образования не отвечает требованиям, либо отсутствует;

3.2. Типичные нарушения, выявляемые в общеобразовательных организациях:

1) Нарушение части 1 статьи 18, части 1 статьи 35 Федерального закона              № 273-ФЗ – библиотека образовательной организации не в полной мере укомплектована учебниками по всем учебным предметам основных образовательных программ;

2) Нарушение пунктов 6, 16, 25 Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, утвержденного приказом Минпросвещения России от 02 сентября 2020 № 458,  на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет» не размещена копия распорядительного акта администрации муниципального района о закреплении образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района, отсутствует информация о количестве мест в первых классах, не размещен образец заявления о приеме на обучение;

3) Нарушение подпункта «б» пункта 5.3, пункта 20 Порядка заполнения, учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и их дубликатов, утвержденного приказом Минобрнауки России от 14 февраля 2014 г. № 115 (действовавшего до 1 января 2021 г.):
– по книгам регистрации выданных документов об основном общем образовании и классным журналам 9 классов итоговые отметки выпускников выставляются с нарушением установленных требований, выявляются факты завышения или занижения итоговых отметок;
– книги регистрации выданных документов об образовании надлежаще не хранятся как документы строгой отчетности, отсутствует (утеряны) книги регистрации выданных аттестатов об основном общем и (или) о среднем общем образовании;

4) Нарушение части 9 статьи 98 Федерального № 273-ФЗ, пункта 5 Правил формирования и ведения Федеральной информационной системы «Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении» (далее – ФИС ФРДО), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 № 729:
 – сведения о выданных до 2000 г. документов об образовании не внесены в ФИС ФРДО (имеются случаи утери книги регистрации документов об образовании);
– сведения о документах об образовании вносятся в ФИС ФРДО с ошибками, неправильно указываются вид аттестата (например, все аттестаты внесены как аттестаты с отличием);
  – сведения, внесенные в ФИС ФРДО, о выданных документах об образовании не соответствуют книгам регистрации.

5) Нарушение пункта 1 части 6 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ –образовательная организация не в полной мере обеспечивает качество подготовки обучающихся в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов и федерального компонента государственных образовательных стандартов среднего общего образования: 
- по итогам оценочных процедур, проведенных в ходе проверки, низкий уровень обученности и качества подготовки обучающихся по русскому языку и математике;
-  по итогам анализа ВПР, ОГЭ, ЕГЭ за последние 3 года уровень обученности и качество подготовки обучающихся по русскому языку, математике, химии, биологии, истории и обществознанию существенно ниже среднерегиональных показателей.

3.3. Типичные нарушения, выявляемые в дошкольных образовательных организациях:

1) Нарушение части 1 статьи 67 Федерального закона № 273-ФЗ – уставом образовательной организации закреплено прием детей в образовательную организацию с возраста от 1,5 лет;

2) Нарушение части 1 и части 2 статьи 61 Федерального закона 273-ФЗ – устав образовательной организации в части отчисления детей содержит условие, ограничивающее право детей на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования, закреплено право образовательной организации отчислить ребенка по медицинским показаниям;

3) Нарушение части 1 статьи 30 Федерального закона 273-ФЗ – уставом образовательной организации не определен порядок принятия локальных нормативных актов;

4) Нарушение части 3 статьи 5, части 6 статьи 54 Федерального закона 273-ФЗ – договоры об образовании между детским садом и родителями (законными представителями) ребенка содержат условия, которые ограничивают право детей на получение общедоступного бесплатного дошкольного образования или снижают уровень предоставления им гарантий по сравнению с условиями, установленными законодательством об образовании, а именно:
- закреплено право образовательной организации отчислить воспитанника из образовательной организации при наличии медицинского заключения о состоянии здоровья, препятствующего его дальнейшему пребыванию в ДОУ;
- обязывает родителей (законных представителей) воспитанников оказать посильную помощь в пополнении игрового материала, в проведении ремонта групп и детских площадок;

 5) Нарушение части 4 статьи 54 Федерального закона 273-ФЗ согласно которой сведения, указанные в договоре об оказании платных образовательных услуг, должны соответствовать информации, размещенной на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет» на дату заключения договора – образец договора об оказании платных дополнительных образовательных услуг, размещенный на официальном сайте образовательной организации, не соответствует форме договора, заключаемого с родителями (законными представителями) воспитанников;

6) Нарушение пункта 9 Порядка приема на обучение по образовательным программам дошкольного образования, утвержденного приказом Минпросвещения России от 15 мая 2020 г. № 236 – в заявлениях о приеме (форме заявления) не указаны обязательные сведения, не ведётся журнал приёма заявлений о приёме в образовательную организацию, заявления о приёме и предоставленные родителями (законными представителями) детей документы не регистрируются в журнале, родителям (законным представителям) ребёнка не выдается документ, заверенный подписью должностного лица образовательной организации, ответственного за приём документов, содержащий индивидуальный номер заявления и перечень представленных при приёме документов.

3.4. Типичные нарушения, выявляемые в образовательных организациях дополнительного образования:
1) Нарушение пункта 21 части 3 статьи 28, статьи 29 Федерального закона № 273-ФЗ  – не обеспечивается открытость и доступность информации о деятельности образовательной организации, подлежащей обязательному размещению на официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет», не функционирует официальный сайт образовательной организации в сети «Интернет»;
2) Нарушение части 2 статьи 30 Федерального закона № 273-ФЗ – не приняты локальные нормативные акты по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности, в том числе регламентирующие правила приема обучающихся, порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся, порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и  родителями (законными представителями) воспитанников.

3.5. Типичные нарушения, выявленные в ходе осуществления лицензионного контроля 
1) Нарушение пункта 6 части 3 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ, подпункт «б» пункта 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490:
– материально-техническая база не обеспечивает в полном объеме реализацию основных образовательных программ основного общего и среднего общего образования по отдельным учебным предметам (физика, химия, технология, физкультура), не позволяет проведение всех видов лабораторных работ и практических занятий, предусмотренных учебными планами образовательной организации, отсутствуют оснащенные кабинеты, мастерские;
– материально-технические условия реализации образовательной программы дошкольного образования не соответствует требованиям ФГОС в части оснащения развивающей предметно-пространственной среды в группах, недостаточно оснащены средствами обучения и воспитания, в том числе игровым оборудованием;

2) Нарушение подпункта «г» пункта 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490 – в штате образовательной организации или привлеченные на ином законном основании отсутствуют инструктор по физической культуре, музыкальный руководитель, педагог-психолог (в ДОУ);

3) Нарушение подпункта «д» пункта 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 г. № 1490 – отсутствует санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, необходимых для осуществления образовательной деятельности;

4) Нарушение части 4 статьи 91 Федерального закона,  пункта 13 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 № 1490 – образовательная организация осуществляет образовательную деятельность по адресу, не указанному в лицензии (при переоформлении лицензии образовательная организация не указывает все адреса мест осуществления образовательной деятельности).
