 Обобщение и анализ правоприменительной практики за 1 полугодие 2021 года Управления контроля и надзора в сфере образования, лицензирования и государственной аккредитации Министерства образования и науки Республики Тыва

1. Итоги осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования и лицензионного контроля в 1 полугодии 2021 года

За 1 полугодие 2021 года проведено всего 75 проверок, из них плановые – 73, внеплановые – 2. В аналогичный период прошлого года (далее - АППГ) было проведено 48 проверок, из них плановые – 26, внеплановые – 18.
Внеплановые проверки проведены по следующим основаниям:
- в связи с наличием угрозы к жизни и здоровью обучающихся по согласованию с Прокуратурой Республики Тыва – 1;
- в связи с истечением срока исполнения предписания об устранении ранее выявленных нарушений – 1.
Структура проведенных проверок в разрезе типов образовательных организаций:
· дошкольные образовательные организации – 34 или 46,6% (АППГ - 12; +33,3%);
· общеобразовательные организации – 29 или 38% (АППГ - 8; +71%), в том числе – 1 внеплановая;
· организации дополнительного образования – 7 или 9,5% (АППГ - 2; +71%);
· профессиональные образовательные организации – 3 или 2,7% (АППГ - 2), в том числе 1 внеплановая;
· иные организации, осуществляющие обучение – 2 или 2,7% (АППГ - 2).
В разрезе типов проверенных объектов контроля (надзора) в 1 полугодии 2021 года наибольшее количество проверок пришлось на дошкольные образовательные организации – 46,6 % (АППГ – 46%) и общеобразовательные организации – 38% (АППГ - 30,7%).
Сведения о проведенных проверках в 1 полугодии 2021 года по видам контроля (надзора) в сравнении с АППГ представлены в таблице 1.
Таблица 1. 
	Предмет проверки
	1 п/г 2020 года
	1 п/г 2021 года

	
	плановая
	внеплановая
	всего
	плановая
	внеплановая
	всего

	Общее количество проведенных комплексных проверок, в том числе по видам проверок:
	26
	18
	44
	73
	2
	75

	по лицензионному контролю
	26
	18
	44
	73
	0
	73

	по федеральному государственному контролю качества образования
	10
	0
	10
	29
	-
	29

	по федеральному государственному надзору за соблюдением законодательства, из них
	24
	0
	24
	72
	2
	74




В соответствии с утвержденным планом плановых проверок, все плановые проверки имели комплексный характер и проводилась одновременно по трем направлениям: федеральный государственный надзор в сфере образования, федеральный государственный контроль качества образования, лицензионный контроль (в отношении общеобразовательных организаций); либо по двум направлениям: федеральный государственный надзор в сфере образования, лицензионный контроль. 
Доля плановых проверок, проведенных с привлечением экспертов, составило 69,8% (или 51 проверка из 73) от общего числа проведенных плановых проверок, что соответствует установленным показателям. Такой подход при формировании и реализации плана плановых проверок позволил существенно повысить эффективность контрольных (надзорных) мероприятий.
В 1 полугодии 2021 года было 3 случая внесения изменений в ежегодный план проверок организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в связи с реорганизацией – 2, изменением наименования – 1. Случаев исключения проверок из плана не было.	Обеспечено 100% выполнение плана.
В ходе проведения проверок в 1 полугодии 2021 года выявлены нарушения в 66 или 88% образовательных организациях (АППГ – 24 (92,3%); -4,3%). Нарушений не выявлено только в 9 образовательных организациях: в ДОУ – 8, ДО – 1, иное – 1.
По итогам проверок по федеральному государственному надзору и лицензионному контролю выдано 66 предписаний об устранении выявленных нарушений (АППГ – 24; +36,8%), в том числе по итогам внеплановых проверок – 2 (АППГ – 0), принято решение о запрете приема – 1 (АППГ – 0).
По итогам проверок по федеральному государственному контролю качества образования на основании решения Аккредитационной коллегии министерства приостановлено действие государственной аккредитации полностью или частично 6 общеобразовательных организаций республики (АППР – 0).
В ходе проведения проверок по контролю качества образования привлеченными экспертами проводилась оценка качества подготовки обучающихся и выпускников путем анализа результатов Всероссийских проверочных работ в 2019, 2020 и 2021 годах, государственной итоговой аттестации, результатов текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации обучающихся. Выборочная оценка качества освоения обучающимися образовательных программ в форме проверочных работ по русскому языку в 4, 5, 7 классах и математике в 4, 6 классах проводилась в 14 (50%) школах, а в остальных общеобразовательных организациях оценочные процедуры во время проверки не проводились в связи с проведением ВПР.
Также в ходе проверок в 9 образовательных организациях выявлены нарушения с признаками административного правонарушения (АППГ - 6; -33,3%):
· реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом – 1 случай, составлен протокол об административном правонарушении по ч.2 ст.19.30 КоАП РФ в отношении юридического лица;
· осуществление образовательной деятельности с грубым нарушением лицензионных требований (отсутствие заключения Роспотребнадзора) – 2 случая, составлен протокол об административном правонарушении по ч.3 ст.19.20 КоАП РФ в отношении 1 юридического лица, по второму случаю протокол не составлен в связи с тем, что дело об административном правонарушении возбуждено прокурором района;
· неисполнение предписания – 1 случай, составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ в отношении юридического лица и вынесено решение о запрете приема; 
· нарушение установленного порядка приема (в заявлениях о приеме не указаны обязательные сведения) – 5 случаев, протокол об административном правонарушении по ч.5 ст.19.30 КоАП РФ не составлен в связи с истечением срока давности.
Доля проверок, по итогам проведения которых были выявлены правонарушения составила 12% (АППГ – 8,3%; -3,7%).
Доля проверок с правонарушениями, по итогам которых составлены протоколы об административном правонарушении составила – 33,3% (АППГ – также 33,3%).
Сведения о проведенных проверках в 1 полугодии 2021 года и количество проверок с нарушениями по типам образовательных организаций в сравнении с АППГ представлены в таблице 2.
Таблица 2. 
	Тип объекта контроля (надзора) 

	1 полугодие 2020 г.
	1 полугодие 2021 г.
	Отклонение значения показателей 

	
	количество проверок
	выявлено нарушений
	доля проверок с нарушениями 
	количество проверок 
	выявлено нарушений
	доля проверок с нарушениями
	

	Дошкольные образовательные организации (в том числе ИП)
	12
	11
	91,6
	34
	26
	76,4
	-15%

	Общеобразовательные организации
	8
	8
	100
	29
	29
	100
	-

	Профессиональные образовательные организации
	2
	2
	100
	3
	3
	100
	-

	Организации дополнительного образования (в том числе ИП)
	2
	2
	100
	7
	6
	100
	-14%

	Организации ДПО (в том числе научная)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Иные организации
	2
	1
	50
	2
	2
	100
	+50%

	Итого:
	26
	24
	92,3
	75
	66
	88
	-4,3%



Сведения о принятых в 1 полугодии 2021 году мерах реагирования по пресечению нарушений обязательных требований законодательства об образовании в сравнении с АППГ представлены в таблице 3.
Таблица 3.
	№ п/п
	Принятые меры реагирования
	1 полугодие 
2020 г.
	1 полугодие 2021 г.
	Отклонение показателя

	1.
	Количество выданных предписаний, в том числе повторные
	24
	66
	+36,8%

	2.
	Запрет приема в образовательную организацию
	-
	1
	+100%

	3.
	Приостановление действия государственной аккредитации
	-
	6
	+100%

	
	Приостановление действия лицензии
	-
	-
	-

	5.
	Предостережение о недопустимости нарушений
	7
	239
	+78%

	6.
	Возбуждение дела об административном правонарушении
	2
	3
	+50%




2. Итоги осуществления контроля за соблюдением порядка проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования в 2021 году (основной период проведения ЕГЭ и ОГЭ) 

В ходе контроля за проведением основного периода ГИА в 2021 году составлено всего 17 (АППГ – 18; -5,5%) протоколов об административном правонарушении по ч.4 ст.19.30 КоАП РФ, в  том числе по ЕГЭ –13 (АППГ – 18; -27,8) и по ОГЭ – 4 (АППГ – 0), из них в отношении участников – 13 (АППГ – 10; +30%), работников ППЭ – 4 (АППГ – 8; -50%).

3. Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства об образовании
С целью реализации положений ст.8.2 Федерального закона № 294 – ФЗ в отчетном периоде Управлением обеспечено выполнение мероприятий, предусмотренных программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства на 1 полугодие 2021 года, составлен отчет о результатах реализации программы профилактики за 1 полугодие 2021 года и размещен на официальном сайте Управления.
В рамках выполнения пункта 1 Программы профилактики:
-актуализированы и размещены на официальном сайте Управления в сети «Интернет» перечни нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка которых является предметом государственного контроля (надзора):
· по каждому виду контроля и надзора составлены перечни НПА, содержащих обязательные требования, принятых в 2020 году;
· составлен перечень НПА в сфере образования, содержащих обязательные требования, в отношении которых не применяются положения частей 1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;
· на официальном сайте Управления регулярно размещались материалы, методические рекомендации, руководства по соблюдению обязательных требований, с целью информирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам надлежащего соблюдения ими требований законодательства Российской Федерации и Республики Тыва;
· подготовлены и размещены на официальном сайте Управления в сети «Интернет» комментарии об изменениях в законодательстве об образовании, сроках и порядке вступлениях их в действие;
· актуализированы типичные нарушения, выявленные по итогам проверок за 1 полугодие 2021 года, и размещены на официальном сайте.
В рамках выполнения пункта 2 Программы профилактики сотрудниками Управления:
- с 15 по 26 февраля 2021 г. проведен мониторинг заполнения ФИС ФРДО. По результатам мониторинга установлено, что не внесли в установленных срок сведения о выданных с 1996 г. документах об образовании 32 школы. Руководителям образовательных организаций направлены предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований. В связи с неисполнением предостережения в установленный срок составлен протокол об административном правонарушении по статье 19.7 КоАП РФ в отношении 21 образовательных организаций и направлены на рассмотрение мировым судьям;
- с 14 по 30 июня 2021 года во исполнение поручения Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки (письмо от 19.05.2021 г. № 08-98) проведен мониторинг сайтов образовательных организаций, реализующих дополнительные образовательные программы для детей и взрослых, с целью проверки соблюдения Требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и формату представления информации, утвержденных приказом Рособрнадзора от 14.08.2020 № 831. По итогам мониторинга направлены 207 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства об образовании в части обеспечения открытости и доступности информации о деятельности образовательной организации.
В рамках выполнения пункта 3 Программы профилактики:
- 15.01.2021 г. приняли участие в работе совещания по подготовке к ЕГЭ в 2021 году с целью обеспечения соблюдения законодательства об образовании при проведении государственной итоговой аттестации;
- 20.01.2021 г. проведено совещание в режиме ВКС с муниципальными органами управления образования и организациями, осуществляющими образовательную деятельность. На совещании подведены итоги осуществления государственного контроля (надзора) и лицензионного контроля в 2020 году и основные направления контроля (надзора) в 2021 году;
-  08.02.221 г. приняли участие в прямом эфире для обучающихся 9 классов и их родителей по вопросам проведения итогового собеседования по русскому языку в 9 классах;
- 18.02.2021 г. специалисты Управления контроля и надзора в сфере образования приняли участие в проведении курса повышения квалификации руководителей ОО по программе «Формирование современных управленческих и организационно-экономических механизмов в образовательных организациях»;
- 12.03.2021 г. проведено совещание с руководителями образовательных организаций г. Ак-Довурака на уровне муниципального органа управления образованием, на котором были обсуждены выявленные нарушения законодательства об образовании по итогам плановых проверок;
- аналогичное мероприятие проведено 19.03.2021 г. на базе МБОУ СОШ № 2 с. Кызыл-Мажалык с руководителями образовательных организаций Барун-Хемчикского кожууна;
- для контроля и оказания содействия к устранению выявленных нарушений в соответствии с наделенными полномочиями учредителям образовательных организаций направлялась информация о результатах проверок и сроках исполнения предписаний об устранении выявленных нарушениях, направлялись письма в органы прокуратуры по итогам проверок по контролю качества образования;
- 09.04.2021 г. с участием старшего помощника прокурора Республики Тыва Шевченко Е.П., инспектора отдела организации надзорных и профилактических мероприятий Управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного Управления МЧС России по Республике Тыва Кудрявцевой О.С. руководителей управлений образованием, руководителей и заместителей руководителей образовательных учреждений республики прошли публичные слушания итогов осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования и лицензионного контроля за I квартал 2021 года. В ходе слушаний представлен доклад по правоприменительной практике, разъяснены вопросы механизма «Регуляторной гильотины», новой модели государственного контроля (надзора) в сфере образования, уделено внимание нововведениям законодательства о лицензировании. реестровой модели предоставления государственных услуг, требований к соискателю лицензии и лицензиату и контроля (надзора) в сфере образования;
- с целью предупреждения нарушений установленного порядка проведения государственной итоговой аттестации 04.05.2021 г. приняли участие в круглом столе «Совершенствование работы предметных комиссий», где были подведены итоги подготовки экспертов предметных комиссий в 2020-2021 учебном году и разъяснены вопросы об ответственности за нарушения в работе региональных предметных комиссий;
- проведены 4 совещания в режиме ВКС по вопросам внесения сведений в ФИС ФРДО.


4. Общие сведения о результатах правоприменительной практики в 1 полугодии 2021 года 
В 1 полугодии 2021 года составлено всего 41 протокол об административном правонарушении, в том числе по итогам осуществления:
- государственного контроля и надзора в сфере образования – 2;
- лицензионного контроля – 1;
- контроля за проведением ГИА в основном периоде – 17;
- профилактики нарушений по результатам мониторингов – 21.
Сведения об административных делах по статьям КоАП РФ и результаты рассмотрения судебными органами представлены в таблице 4.


Таблица 4.

	№
п/п
	Статья КоАП РФ, по которой составлен протокол об АП
	Количество протоколов, составленных в 1 полугодии 2021 года
	Количество протоколов, рассмотренных судебными органами в 1 полугодии 2021 года
	Решение судебного органа

	
	
	
	
	штраф (тыс. руб)
	прекращение дела
	находится на рассмотрении

	1.
	Статья 19.30 часть 2: реализация не в полном объеме образовательных программ
	1
	1
	50
	-
	-

	2.
	Статья 19.5 часть 1: неисполнение предписания
	1
	-
	-
	-
	1

	3.
	Статья 19.20 часть 2: нарушение лицензионных требований и условий
	1
	-
	-
	
	1

	4.
	Статья 19.30 часть 4 – нарушение установленного порядка проведения ГИА
	17
	3
	26
	-
	14

	5.
	Статья 19.7 – за непредставление сведений в ФИС ФРДО
	21
	-
	
	-
	21

	Итого:
	41
	4
	76
	-
	37
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